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O.U.G. nr.39/2010 ' aduce modificari importante Codului de
procedura fiscald, fie la nivelul aspectelor formale, fie pe fond, modificari
care constau, dupd caz, in abrogarea unor texte de lege anterioare, in
definirea conceptuald a unor noi termeni si, implicit, in stabilirea unor noi
proceduri de implementare a acestora, sau in modificarea continutului
cognitiv al unor reglementari fiscale deja existente in referentialul normativ.
“Piesa de rezistentd” a noilor modificari este reprezentata de stabilirea unui
nou mod de calcul al obligatiilor fiscale accesorii, desi nici celelalte
modificari nu sunt lipsite de relevanta practica (spre exemplu, introducerea
inspectie fiscald, modificarea competentei de solutionare a contestatiilor
formulate de contribuabili etc.)

Data la care intra in vigoare aceste noi prevederi nu este una unitara,
ci diferentiatd in functie de specificul acestora, conform prevederilor art.Il
din O.U.G. nr.39/2010. Din aceastd perspectivd, vom prezenta modificarile
Codului de procedura fiscala in functie de data la care acestea urmeaza sa
produca efecte juridice:

1. modificari aplicabile incepiand cu data de 28.04.2010 (respectiv
data publicarii actului normativ in Monitorul Oficial)

1.1. eliminarea competentei A.N.A.F. de a cesiona creantele fiscale
pe care le administreaza — atat principale, cat si accesorii acestora, asa cum
acestea rezulta din titlurile de creanta si certificatele de atestare fiscala - prin
prin abrogarea expresa a prevederilor art.175"1 Cod procedura fiscala,
referitoare la cesiunea creantelor fiscale administrate de A.N.A.F.;

1.2. desfiintarea Comisiei de proceduri fiscale, prin abrogarea
expresd a prevederilor art.4 Cod procedura fiscala, urmarindu-se astfel
aplicarea unitara a reglementarilor fiscale, prin emiterea si elaborarea
deciziilor la nivelul Comisiei fiscale centrale;

! publicatd in Monitorul Oficial nr.278 din 28.04.2010



1.3. introducerea metodelor indirecte de control in activitatea de
inspectie fiscala.

Acest fapt constituie “modificarea-cheie” legatd de activitatea de
inspectie fiscala, implementarea acestor metode avand drept scop
dimensionarea cat mai exacta a obligatiilor fiscale Tn cazul firmelor cu un
comportamnet de tip fantoma, care nu conduc evidenta financiar-contabila si
fiscald, sau a caror evidentd de acest tip este incorectd si incompleta, cu
numeroase inadvertente. Utilizarea metodelor indirecte de reconstituire a
veniturilor sau cheltuielilor vizeaza astfel consolidarea functiei de control si
cresterea vitezei de reactie a organelor fiscale fatd de combaterea
fenomenului de evaziune fiscald. De altfel, in nota de fundamentare la
Ordonanta de Urgenta, privind modificarea si completarea Codului de
metodele indirecte de control constituie unul din motivele care stau la baza
emiterii actului normativ in cauza, reprezentdnd, in fapt, implementarea
recomandarilor din Raportul de asistentd tehnica furnizatd de catre Fondul
Monetar International privind prioritatile de reforma pe termen scurt sau
mediu.

Metodele respective sunt deja aplicate cu succes de autoritatile fiscale
ale multor tari din Uniunea Europeana. Conform Liniilor Directoare
O.E.C.D., referitoare la ghidul pentru utilizarea metodelor indirecte de
control, cele mai raspandite si larg acceptate ar fi urmatoarele:

- metoda cheltuielilor — in masura in care nivelul chetuielilor efectuate
depaseste cuantumul veniturile declarate, acest fapt conduce la ipoteza
obtinerii de venituri suplimentare sustrase de la declare la organele fiscale si,
implicit, de la impozitare;

- metoda bancard — presupune analiza concordantei dintre sumele
rulate prin conturile bancare si cele reprezentate de veniturile realizate, fapt
care poate oferi indicii privind subdimensionarea veniturilor declarate;

- metoda adaosului comercial — are in vedere aplicarea unui adaos
mediu (specific activitdfii economice derulate de un contribuabil si
sectorului in care acesta activeazd) asupra valorii fiscale de intrare (care,
dupa caz, poate fi pret de cumparare, cost de productie etc.) a bunurilor
achizitionate si, ulterior, comercializate, pentru a se putea stabili astfel daca
valoarea bruta totala a veniturilor raportate ca fiind realizate corespunde sau
nu realitatii;

- metoda valorii nete — implica o cuantificare intre valoarea existenta
la inceputul perioadei de analizd si cea existentd la sfarsitul perioadei de



analiza, variatia acesteia intre cele doud momente reflectand pierderea
inregistratd sau, dupa caz, venitul realizat.

Mai mult chiar, Tn numeroase state, in scopul depistarii si sanctionarii
actelor de macrocriminalitate economico-financiara, metodele indirecte de
control precizate anterior se “iIntrepatrund” cu procedeele si tehnicile
specifice investigatiei financiar-penale, utilizarea conjugatd a acestora avand
rolul de a creste eficienta actiunilor desfasurate de autoritatile publice in
acest domeniu.

Nu putem insa sd nu remarcam ca actualul text de lege, desi abia
introdus, ridica deja cateva semne de intrebare. Conform referentialului
normativ, se prevede posibilitatea, acordatd organelor fiscale, de a aplica
metodele indirecte de control in cazurile in care evidentele contabile sau
fiscale ale contribuabilului sunt incorecte sau incomplete. Ne punem
intrebarea, pe drept cuvant, daca aceastd reglementare poate reprezenta
punctul de plecare al unor actiuni arbitrare si discretionare din parte fiscului,
privind recalcularea obligatiilor fiscale datorate de contribuabili. Nu cumva
acest text de lege ofera organelor fiscale posibilitatea de a aplica, ,,in
extenso”, metodele de estimare ale bazei de impunere, deja reglementate
in Codul de procedura fiscala la art.67 alin.(1) si (2), sau
sgeneralizarea” unei practici de retratare fiscala a evidentelor
contribuabilului, de asemenea, deja reglementate in cuprinsul art.11
Cod fiscal? In mod evident, ,,marja de actiune” a fiscului — privind utilizarea
unor date si informatii suplimentare, care exced documentelor contabile si
raportarilor fiscale — devine extrem de larga, iar solicitarile de informatii pot
depasi caracterul unor verificari incrucisate. Totusi, organele fiscale nu
trebuie sa piarda din vedere reglementarile art.65 alin.(2) Cod procedura
fiscald, conform carora sarcina probei, in dovedirea situatiei de fapt fiscale,
le revine! Avand in vedere aceste considerente, apreciem ca masura de
introducere a metodelor indirecte, in vederea reconstituirii veniturilor si
cheltuielilor, ar fi trebuit sa se limiteze doar la situatiile in care documentele
fiscal-contabile fie nu exista, fie nu sunt puse la dispozitia organelor fiscale,
nu si la situatiile in care aceste documente sunt incomplete sau, mai ales,
incorecte (Codul de procedura fiscala continand deja, in cuprinsul Titlului 111
— Cap.Ill, reglementari privind modul de administrare §i apreciere a
probelor, in vederea stabilirii stirii de fapt fiscale). In acest context, riméne
ca modalitatea efectiva de operationalizare in practica a acestor metode
indirecte de control — ce urmeaza a fi stabilita prin Ordin al
Presedintelui A.N.A.F. — sa limiteze posibilitatea de exercitare a unor
abuzuri, din partea organelor fiscale, dar, pe de alta parte, si



posibilitatea unei insuficiente instrumentiari a cazurilor de mare
evaziune fiscala, specifica firmelor de tip fantoma.

1.4. modificarea competentei de solutionare a contestatiilor

Modificarea in sine urmareste deplasarea ‘“‘centrului de greutate” al
deciziillor emise 1n solutionarea contestatiilor de la nivelul central al
AN.AF. la nivelul local din cadrul directiilor generale judetene ale
finantelor publice si, nu 1n ultimul rand, responsabilizarea acestora din urma.

Astfel, competenta de solutionare a contestatiilor Tmpotriva
deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere, a deciziilor pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu
legislatia vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin
dispozitie de masuri (respectiv in cazul nerezidentilor care nu au pe teritoriu
Romaniei un sediu permanent), revine structurii specializate de
solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale ale finantelor
publice judetene dacd acestea au ca obiect obligatii fiscale principale si
accesorii in cuantum total de pana la 3 milioane de lei (fata de plafonul
valoric anterior de 1 milion de lei).

Tn caz contrar, daci obiectul contestatiei este reprezentat de obligatii
fiscale principale si accesorii de minim 3 milioane de lei, competenta de
solutionare revine Directiei generale de solutionare a contestatiilor din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — care, de asemenea,
are in competenta si solutionarea contestatiilor formulate de marii
contribuabili, precum si a acelora formulate Tmpotriva actelor actelor
emise de organele centrale cu atributii de inspectie fiscala, indiferent de
cuantumul sumelor ce fac obiectul contestatiei.

Reglemetirile anterioare, referitoare la modul de solutionare a
contestatiilor si la competenta organului fiscal, sunt aplicabile inclusiv
contestatiilor aflate in curs de solutionare la data de 28 aprilie 2010.

2. modificari aplicabile Tncepand cu data de 08.05.2010 (respectiv
in termen de 10 zile de la data publicarii O.U.G. nr.39/2010 1in
Monitorul Oficial)

In fapt, este vorba de o singurd modificare, si anume o reglementare
nou introdusa; in acest sens, operatorilor economici care intentioneaza sa
comercializeze Tn sistem en gros/en detail produse energetice (benzine,
motorine, petrol lampant si gaz petrolier lichefiat) si care nu respecta
obligatia sa se inregistreze la autoritatea competenta - conform
procedurii si cu indeplinirea conditiilor stabilite prin ordin al presedintelui



Agentiei Nationale de Administrare Fiscald — li se va aplica o sanctiune
principala (respectiv amenda de la 20.000 lei la 50.000 lei) si se vor
dispune si sanctiuni complementare (in spetd, confiscarea sumelor
rezultate din valorificare si revocarea atestatului).

3. modificari aplicabile incepand cu data de 01.07.2010 (datd
mentionata expres in cuprinsul O.U.G. nr.39/2010) — vizeaza inlocuirea
notiunii de majorari de intarziere cu cele de dobanzi de intarziere si majorari
de intarziere, avand loc, practic, o “intoarcere in timp”, la situatia existenta
in urma cu aproximativ 5 ani.

3.1. dobanzile de intéarziere aferente obligatiilor fiscale datorate
bugetului general consolidat — sunt reglementate la art.120 Cod
procedura fiscald

Ca nivel, acestea se stabilesc in cotid procentuala de 0,05% din
cuantumul obligatiilor fiscale principale datorate bugetului general
consolidate si neachitate in termen, pe fiecare zi intarziere — nivelul
dobanzilor de intaziere putand fi ulterior ajustat prin legea bugetara anuald —
constatdndu-se o diminuare comparativ cu nivelul actual al majorarilor
de intarziere, respectiv de 0,1% din cuantumul obligatiilor fiscale
principale datorate bugetului general consolidate si neachitate in termen,
stabilit, de asemenea, pe fiecare zi intarziere.

Cum se calculeaza insa aceste dobanzi de intarziere, respectiv
care este perioada pentru care acestea se datoreazi? In practici, putem
distinge urmatoarele situatii:

- ca regula generala, dobanzile de intarziere se datoreaza incepand cu
ziua lucratoare imediat urmatoare termenului de scadenta si pana inclusiv la
data stingerii sumei datorate;

- pentru diferentele suplimentare pozitive rezultate din corectarea
declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere (in raport cu
sumele stabilite initial), dobanzile de intarziere se datoreaza incepand cu
ziua lucratoare imediat urmatoare termenului de scadenta a obligatiei fiscale
pentru care s-a stabilit diferenta si pand inclusiv la data stingerii sumei
datorate;

- pentru diferentele suplimentare negative rezultate din
corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere (in
raport cu sumele stabilite initial), se percep dobanzi de intérziere pentru
suma datoratd dupa corectare ori modificare, incepand cu ziua lucratoare
imediat urmatoare scadentei si pand inclusiv la data stingerii sumei datorate;



- pentru impozitele si taxele datorate bugetului general consolidat
de debitorul declarat insolvabil si care nu are venituri sau bunuri
urmaribile, dobanzile de intarziere se datoreaza pana la includerea acestuia
in evidenta separatd, conform art.176 Cod procedura fiscala;

- pentru impozitele si taxele datorate bugetului general consolidat
si care au fost stinse prin procedura de executare silita, dobanzile de
intarziere se datoreaza inclusiv pana la data intocmirii procesului-verbal de
distribuire;

- pentru diferentele intre impozitul pe profit platit la data de 25
lanuarie a anului urmitor celui de impunere si impozitul pe profit final
stabilit conform declaratiei anuale de impunere, cuantumul dobanzilor de
intarziere datorate va fi stabilit prin Ordin al Presedintelui A.N.A.F.;

- Tn cazul impozitului pe venit datorat:

- pentru anul fiscal de impunere, dobanzile aferente platilor
anticipate se calculeaza pana la data stingerii debitului, sau, in caz de
neplata a acestuia, pana la data de 31 decembrie;

- pentru sumele neachitate conform paragrafului anterior,
dobanzile aferente se calculeaza incepand cu data de 1 ianuarie a
anului urmator pana inclusiv la data stingerii acestora;

- Tn cazul Tn care impozitul pe venit, stabilit prin decizia de
impunere anuald, este mai mic decat cel stabilit prin decizia de
plati trimestriale anticipate, dobanzile se recalculeaza, incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere, la soldul ramas
neachitat, prin raportare la impozitul anual stabilit prin decizia de
impunere anuald, urmand ca regularizarea dobanzilor de intarziere sa
se efectueze in mod corespunzator.

3.2. penalititile de intarziere — sunt reglementate la art.120"1 Cod

procedura fiscala)

Ca element de noutate al noilor modificari ale Codului de procedura
fiscald, a fost reintrodusa obligativitatea platii penalitatilor de Tntarziere,
pentru obligatiile fiscale neachitate in termen de peste 30 de zile de la data
scadentei, fapt care insa nu inlaturd obligativitatea platii i a majorarilor de
intarziere, conform celor prezentate la pct.3.1., cu mentiunea ca nivelul
majorarilor de intirziere stabilite nu intra in baza de calcul si a
penalitatilor de intarziere, al caror nivel se stabileste astfel:

- daca obligatiile fiscale se achita in termen de 30 de zile de la
scadenta, nu se datoreaza si nu se percep penalitati de intarziere, ci doar
dobéanzi de intarziere, in cuantumul descris anterior;



- daca obligatiile fiscale se achita in termen de peste 30 de zile, dar
nu mai tarziu de 90 de zile de la scadenta, sc calculeaza si se datorcaza
penalitati de intdrziere in cuantum de 5% din suma obligatiilor fiscale
principale in cauza;

- daca obligatiile fiscale se achita in termen de peste 90 de zile de
la scadenta, se calculeaza si se datoreaza penalitati de Intarziere in cuantum
de 15% din suma obligatiilor fiscale principale in cauza.

3.3. majorarile de intarziere aferente obligatiilor fiscale datorate

bugetelor locale — sunt reglementate la art.124"1 Cod procedura

fiscala

De asemenea, ca element de noutate adus de recentele modificari ale
Codului de procedurd fiscald, pentru neachitarea la scadentd a obligatiilor
fiscale datorate bugetelor locale se datoreaza majorari de intirziere de 2%
din cuantumul obligatiilor fiscale principale neachitate in termen, pentru
fiecare luna calendaristica sau fractiune a acesteia, incepand din ziua
lucratoare imediat urmatoare termenului de plata si pand inclusiv la data
stingerii obligatiei de plata.

De asemenea, prevederile anterioare referitoare la calculul dobanzilor
si penalitatilor de intarziere sunt aplicabile Tn mod corespunzator.

3.4. reglementari comune aferente obligatiilor de plata accesorii

Nedecontarea de catre unitatile bancare a sumelor cuvenite bugetului
general consolidat, in termen de 3 zile lucratoare de la data debitarii contului
platitorului, nu il exonereaza pe acesta de obligatia lor de plata si atrage de la
sine obligatia de platd a accesoriilor (dobanzi si penalitati de intarziere),
dupa termenul respectiv de 3 zile.

Nu se calculeaza si nu se datoreaza obligatii fiscale accesorii (dobanzi
si penalitati de intarziere) pentru sumele datorate cu titlu de amenzi de orice
fel, cheltuieli de executare silitd, cheltuieli judiciare, sume confiscate si
sume reprezentand echivalentul in lei al bunurilor si sumelor confiscate care
nu sunt gasite la locul faptei.

3.5. modificarea ordinii de stingere a obligatiilor fiscale

In situatia in care un contribuabil datoreazi mai multe tipuri de
impozite si taxe, iar suma platita nu este suficientd pentru a le stinge pe
toate, atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanta fiscala
principala pe care o stabileste contribuabilul sau care este distribuita, potrivit
prevederilor art.114 Cod procedura fiscalda, de catre organul fiscal



competent, dupa caz, stingerea efectudndu-se, de drept, in urmatoarea
ordine:

- sumele datorate in contul ratei din luna curentd, din graficul de plata
a obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat o esalonare la platd, precum si
dobanda sau majorarea de intarziere, dupa caz, datoratd in luna curenta din
grafic sau suma amanata la plata, impreuna cu dob&nda sau majorarea de
intarziere, dupd caz, datorata pe perioada amanarii, in cazul in care termenul
stabilit pentru plata sumelor respective se Tmplineste in luna curenta, precum
si obligatiile fiscale curente, de a caror platd depinde mentinerea valabilitatii
nlesniriiacordate;

- obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea vechimii, cu
exceptia cazului in care s-a inceput executarea silitd - cand se aplica
prevederile art.169 Cod procedura fiscald in mod corespunzitor. In cazul
stingerii creanTelor fiscale prin dare in plata se aplica prevederile art. 175
alin.4"1 Cod procedura fiscala;

- sumele datorate in contul urmatoarelor rate din graficul de plata a
obligatiei fiscale pentru care s-a aprobat esalonarea, pana la concurenta cu
suma esalonata la platd sau pand la concurenta cu suma achitata, dupa caz,
precum si suma amanatd la platd mpreund cu dobanda sau majorarea de
intarziere datorata pe perioada amanarii, dupa caz;

- obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea contribuabilului.

3.6. 1n loc de concluzii...

Desi, la nivel declarativ, noua modalitate de calcul a obligatiilor
fiscale accesorii s-a dorit a fi un balon de oxigen pentru contribuabili, n
fapt, din analiza corelativi a celor expuse anterior, rezultd ca aceasta
modalitate nu-i avantajeazia decat pe cei care au o intarziere la plata de
pana la 30 de zile fatd de termenul de scadenta al obligatiilor fiscale
principale (caz in care, rata dobanzii anuale datorate de contribuabil® este in
jurul a 18%). Regimul sanctionator, privind neplata la scadenta a obligatiilor
fiscale principale datorate, devine mult mai restrictiv in celelalte situatii,
nivelul ratei dobanzii anuale datorate de contribuabil atingdnd un maxim, in
jurul a 80%, pentru Intarzieri la platd cuprinse intre 91 si 100 de zile de la
temrmenul de scadenta.

Pe de alta parte, obligatia de calcul si plata a penalitatilor de intarziere
revine doar contribuabililor, nu si organelor fiscale, in cazul in care acestea

2 1n calculul notiunii de ,,rata dobanzii anuale datorate de contribuabil” am avut in vedere includerea tuturor
costurilor pe care acesta le suportd pentru ,,creditul” acordat de la bugetul de stat, dupa o metodologie de
calcul aseméanatoare modului de stabilire a nivelului DAE, specific creditelor bancare



nu-si achita, la scadenta, obligatiile lor de plata fata de contribuabili (spre
exemplu, in cazul rambursarilor de T.V.A.).

Introducerea obligativitatii la plata penalitdtilor de intarziere, ca si
sanctiune suplimentard (pe langd dobanzile de intarziere), poate aduce in
discutie si un alt aspect: nu cumva, neplata la scadentd a obligatiilor fiscale
principale “beneficiaza” de o dubla sanctionare?

Pe de altda parte, modalitatea de stingere a obligatiilor fiscale
(respectiv, obligatiile fiscale principale vechi, urmate de obligatiile fiscale
accesorii acestora si abia apoi obligatiile fiscale principale curente), precum
si introducerea penalitdtilor de intarziere, este de asteptat sa produca mare
“deran;” 1n fisele de evidenta pe platitor ale contribuabililor, si, in special, in
cazul celor care, la data de 01 iulie 2010, inregistreaza obligatii fiscale
restante, atat principale, cat si accesorii.



